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PROJETO DE LEI 013, dul3 de W da 2024

Ementa: Dispde sobre o tratamento diferenciado,
favorecido, regionalizado e simplificado as
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP) ¢ Microempreéndedores Individuais (MEI), no
acesso ao mercado local ¢ nas contratagdes publicas
realizadas pela Administragio Piblica de Sdo José do

Serid6/RN e da outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO SERIDO:

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte let:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei Municipal estabelece normas relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte no ambito do Municipio de Sdo José
do Serid6/RN, especialmente no que se refere as contratagdes publicas realizadas pela Administragio
Publica Municipal, objetivando a promogédo do desenvolvimento econdmico e social no ambito regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica, em conformidade
com os artigos 170, IX e 179, da Constituigdo da Republica, art. 5° da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021 ¢ o artigo 47, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP): a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei Federal n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), desde que cumpridos os requisitos
definidos no art. 3° da Lei Complementar Federal n.° 123, de 2006;
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II - microempreendedor individual (MEI): o empresario individual que optar por pertencer a
essa categoria, nos termos e requisitos dos arts. 18-A, 18-B e 18-C da Lei Complementar n.° 123, de

2006, passando a possuir o status de microempresa para todos os efeitos desta Lei Complementar;
III - ambito local: limites geograficos do Municipio de Sdo José do Serido/RN;

IV - ambito regional I: limites geograficos das cidades do Serido Potiguar: Caicd/ RN, Jardim
do Serido/ RN, Acari/ RN, Cruzeta/ RN, Currais Novos/ RN, Jardim de Piranhas/ RN, Serra Negra do
Norte/ RN, Timbauba dos Batistas/ RN, Sao Fernando/ RN e Sao Jodo do Sabugi/ RN;

V - ambito regional II: limites geograficos do Estado do Rio Grande do Norte, conforme
definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e que envolvem todos os municipios
do Estado do RN.

i CAPITULO II
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,

conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$

360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); €

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais).

§1°. Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda
de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas
operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos.
§2°. No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se refere o caput

deste artigo sera proporcional ao niimero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno

<

porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.
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§3°. O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como o seu desenquadramento, ndo implicardo

alteragdo, denuincia ou qualquer restrigdo em relagdo a contratos por elas anteriormente firmados.

§4°. Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei, para

nenhum efeito legal, a pessoa juridica:
I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

II - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no

exterior;

I1I - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei, desde que a receita

bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
ndo beneficiada por esta Lei, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II

do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste

artigo;
VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de

seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa

juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes; O
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XI - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagdo
de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.

CAPITULO Il
DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 4° - Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do

contrato.

Art. 5° - As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagio de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§1°. Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagdo da documentagio, para pagamento ou parcelamento do débito

e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§2°. A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no §1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021, sendo facultado & Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem

de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

§3°. Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo

de balango patﬁmonial do ultimo exercicio social.

§4°. Sera considerada licitagdo de bens para pronta entrega, toda licitagdo cuja contratagio for

com entrega tinica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, € ndo gerar compromissos posteriores a esta

entrega.

Art. 6° - Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagao
g

para as microempresas e empresas de pequeno porte.

>
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§1°. Entende-se por empate, aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas € empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a

proposta mais bem classificada.

§2°. Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo sera de

até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 7° - Para efeito do disposto no art. 6° desta Lei, ocorrendo o empate, proceder-se-a da

seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado

em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, a forma do
inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na

hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 6° desta Lei, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas € empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 6° desta Lei, sera

realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§1°. Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
p

sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§2°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3°. No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o

encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

Art. 8° - Nas contratagdes publicas da administragdo municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte, objetivando
a promogdo do desenvolvimento econémico ¢ social no ambito municipal € regional, a ampliagdo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

&
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Art. 9° - Para o cumprimento do disposto no art. 8° desta Lei, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS

200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - podera realizar processo licitatéorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte local ou regional, nos itens de contratagdo cujo valor seja

de até R$ 150.000,00 (cem mil reais);

III - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras € servigos,

exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte sediadas local,

IV - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas de pequeno
porte.

§1°. Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, devera o instrumento convocatério definir
qual o tipo de exclusividade se dara no certame, observando sempre as defini¢des elencadas nos Incisos

IV, V, VI, e VII, quando se tratar de exclusividade local ou regional.

§2°. Quando se tratar de exclusividade local ou regional, devera a administragdo comprovar, na
fase de planejamento da contratagdo, que tal beneficio ndo ird restringir de forma injustificada a
concorréncia, causando possiveis prejuizos na escolha da melhor proposta € que em seu mercado local
¢/ou regional possui pelo menos 3 (trés) empresas interessadas em participar da licitagdo, comprovando

a viabilidade por meio de propostas de pregos para compor pesquisa mercadologica.

§3°. Na hipotese do inciso III do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou
entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas € empresas de
pequeno porte subcontratadas, desde que devidamente indicada no processo administrativo de

contrata¢do ¢ que atendam os requisitos legais.

§4°. Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, onde estara justificado que

adiferenga se sobressai pelo fomento ao mercado local, com criagdo de emprego e renda, e recolhimento

(&

de encargos locais.
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Art. 10 - Nio se aplica o disposto nos arts. 8° ¢ 9° desta Lei quando:

I — ndo houver um minimo de 3 (trés) fomecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, devendo estar devidamente justificado no

processo administrativo,

I1I - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 75 ¢ 74 da Lei Federal
n.° 14.133/2021, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I € II do Art. 75 da citada lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas € empresas de pequeno

porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 9°.

§1°. Na hipotese de inaplicabilidade prevista no inciso I do caput deste artigo, devera
ser consultado o mercado, inclusive cadastros em orgdos de controle ¢ fiscalizagdo, a fim de
certificar que o mercado ndo dispde de potenciais fornecedores aptos e interessados em fornecer
para a administragdo municipal.

CAPITULOIV
DO ESTIMULO A INOVACAO
Art. 11 - O municipio podera manter programas especificos de estimulo a inovagao para

as microempresas € empresas de pequeno porte, observando-se o seguinte:
I - as condigdes de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

II — o montante disponivel e suas condigdes de acesso serdo expressos nos orgamentos

anuais ¢ amplamente divulgados.

§1°. Juntamente com as respectivas prestagdes de contas, sera publicado relatério
circunstanciado das estratégias para maximizagio da participagdo do segmento, assim como dos
recursos alocados as agdes referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados,

consignado, obrigatoriamente, as justificativas de desempenho alcangadas no periodo.
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Art. 12 - Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Palécio José do Carmo Dantas, em Sdo José do Seridd, 05 de junho de 2024.

JACKQDANTAS

Prefeito Municipal

APROVADO(A)
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MENSAGEM N.° 008, DE 14 DE JUNHO DE 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor,

José Carlos Dantas Costa.

Presidente da Camara Municipal de Sdo José¢ do Serid6/RN.
Nesta.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

No exercicio das competéncias estabelecidas na Lei Organica Municipal ¢ na Constituigdo da
Repiiblica, tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia e aos demais Pares, da CAmara Municipal de
Sao José do Serido/RN, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre o tratamento diferenciado,
favorecido, regionalizado e simplificado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP)
e Microempreendedores Individuais (MEI), no acesso ao mercado local e nas contratagdes publicas
realizadas pela Administragdo Publica de Sdo José do Seridé/RN e da outras providéncias”,

adequando-se as proposigdes firmadas pela Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

A citada Lei Complementar teve por objetivo atender as determinagdes constitucionais de

tratamento diferenciado ¢ favorecido as Micro ¢ Pequenas Empresas, contidas na Constituigdo Federal.

Conforme pode ser observado pela leitura do §6°, do artigo 77, abaixo citado, ¢ permitido que
os Municipios realizem as alteragdes em suas legislagdes com o escopo de que seja assegurado o

tratamento juridico estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei Federal. Vejamos:

“Art. 77 — Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor
expedira, em 06 (seis) meses, as instrugdes que se fizerem
necessarias a sua execucao.

§ 1°0 Ministério do Trabalho ¢ Emprego, a Secretaria da Receita
Federal, a Secretaria da Receita Previdenciaria, os Estados, o
Distrito Federal € os Municipios deverdo editar, em 1 (um) ano,
as leis e demais atos necessarios para assegurar o pronto €
imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado ¢

favorecido as microempresas € as empresas de pequeno porte.”

S
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Pois bem. Além da necessidade legal objetivada, € de todo o interesse publico que o Municipio
propicie o estabelecimento de politicas publicas de grande impacto para o desenvolvimento local
integrado e sustentando, no que se refere a geragdo de emprego, distribuigdo de renda, inclusdo social,
reducdo da informalidade, incentivo a inovagdo ¢ fortalecimento da economia com beneficios diretos

para a toda a sociedade.

Por estes relevantes motivos, pede-se a aprovagdo do presente Projeto de Lei, em face da
inegavel relevancia da matéria, contando com a douta colaboragdo dos Nobres Vereadores para a sua

conversdo em Lei.

Nada mais havendo, aproveito o momento para prestar os meus votos da mais alta estima e
distinta consideragdo, colocando-me a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais julgados

necessarios.

Atenciosamente,

JACKQ\I DANTAS
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N.° 008, DE 14 DE JUNHO DE 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor,

José Carlos Dantas Costa.

Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Seridd/RN.
Nesta.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

No exercicio das competéncias estabelecidas na Lei Organica Municipal e na Constituigdo da
Repiiblica, tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia e aos demais Pares, da Camara Municipal de
Sdo José do Seridé/RN, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre o tratamento diferenciado,
favorecido, regionalizado e simplificado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP)
e Microempreendedbres Individuais (MEI), no acesso ao mercado local e nas contratagdes publicas
realizadas pela Administragdo Publica de Sdo José do Seridé/RN e da outras providéncias”,

adequando-se as proposi¢des firmadas pela Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

A citada Lei Complementar teve por objetivo atender as determinagdes constitucionais de

tratamento diferenciado e favorecido as Micro e Pequenas Empresas, contidas na Constituigdo Federal.

Conforme pode ser observado pela leitura do §6°, do artigo 77, abaixo citado, € permitido que
os Municipios realizem as alteragdes em suas legislagdes com o escopo de que seja assegurado o

tratamento juridico estabelecido na Constitui¢do Federal e na Lei Federal. Vejamos:

“Art. 77 - Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor
expedira, em 06 (seis) meses, as instrugdes que se fizerem
necessarias a sua execugao.

§ 1°0 Ministério do Trabalho ¢ Emprego, a Secretaria da Receita
Federal, a Secretaria da Receita Previdenciaria, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo editar, em 1 (um) ano,
as leis e demais atos necessarios para assegurar o pronto €
imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e

favorecido as microempresas € as empresas de pequeno porte.”
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Pois bem. Além da necessidade legal objetivada, ¢ de todo o interesse publico que o Municipio
propicie o estabelecimento de politicas publicas de grande impacto para o desenvolvimento local
integrado ¢ sustentando, no que se refere a geragdo de emprego, distribuigdo de renda, inclusdo social,
redugdo da informalidade, incentivo a inovagdo ¢ fortalec_:imento da economia com beneficios diretos

para a toda a sociedade.

Por estes relevantes motivos, pede-se a aprovagdo do presente Projeto de Lei, em face da
inegavel relevancia da matéria, contando com a douta colaboragdo dos Nobres Vereadores para a sua

conversdo em Lei.

Nada mais havendo, aproveito o momento para prestar os meus votos da mais alta estima ¢
distinta consideragdo, colocando-me a disposigdo para os esclarecimentos adicionais julgados

necessarios.

Atenciosamente,

JACK@DANTAS
Prefeito Municipal



