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PARECER N° 002, DE 24 DE ABRIL DE 2026

Tipo de matéria: Projeto de Lei Ordinéria
NUmero: 003, de 09 de abril de 2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Adicional Especial ao
Orcamento Vigente do Municipio de Sdo José do Seridd, e da outras providéncias.

Relator: Clayton Mariano de S&

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 003/2026, encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal Jackson Dantas, que propde autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a abrir
Credito Adicional Especial ao Orgamento Vigente do Municipio de Sao José do Serid6 no valor de

R$ 696.500,00 (seiscentos e noventa e seis mil e quinhentos reais).

Segundo consta da mensagem de encaminhamento, o objeto da abertura crediticia é a
criagdo de dotacdo orcamentaria especifica destinada ao recebimento e execucdo de Emenda
Parlamentar Federal n°® 202640910003, de autoria da Senadora Zenaide Maia, na modalidade de
Transferéncia Especial (popularmente denominada "Emenda P1X"), visando & aquisicdo de um

Caminhd&o Pipa de capacidade entre 6.000L e 15.000L para apoio a infraestrutura produtiva.

O projeto € composto por quatro artigos: o art. 1° autoriza a abertura do crédito com
classificagdo orcamentéria detalhada; o art. 2° indica a fonte de recursos como 0 excesso de
arrecadacdo proveniente do repasse federal; o art. 3° altera os anexos do Plano Plurianual (PPA) e da

Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) vigentes; e o0 art. 4° trata da vigéncia.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para
exame nos aspectos constitucional, legal, de técnica legislativa e de redacdo, nos termos do art. 57 do

Regimento Interno desta Casa.

I1-DO VOTO:
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[1.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O exame da constitucionalidade formal verifica se 0 processo de elaboracdo da proposicao

observou as normas constitucionais e legais quanto a iniciativa, a competéncia e ao procedimento.

O projeto tem iniciativa do Poder Executivo Municipal. A Constituigdo Federal, no art. 165,
caput, e incisos | a Ill, atribui ao Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. Por extensdo, 0s projetos de lei que
promovem alteracGes no orcamento vigente (como a abertura de créditos adicionais) decorrem dessa

mesma competéncia privativa. A iniciativa, portanto, é constitucionalmente correta.

A matéria é da competéncia legislativa municipal, por dizer respeito exclusivamente a
execucdo orcamentéaria do proprio Municipio, nos termos do art. 30, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, que atribui aos municipios competéncia para legislar sobre orcamento anual. Ndo ha invaséo

de competéncia estadual ou federal.

A matéria veiculada — autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional — é
adequadamente tratada por Lei Ordinaria, nos termos do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal,
que exige autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementares e especiais. A escolha pela

lei ordinaria é tecnicamente correta.
11.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O exame da constitucionalidade material analisa o contetdo da proposicao, verificando se as
normas propostas sdo compativeis com a Constituicdo Federal, com a Lei Organica Municipal e com

o ordenamento juridico.

O art. 40 da Lei n° 4.320/64 define créditos adicionais como as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentéria. O art. 41, inciso I, classifica como
Créditos Especiais aqueles destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria
especifica. A situacdo descrita no projeto — necessidade de dotacdo para receber emenda parlamentar
em classificacdo funcional-programética inexistente no orcamento vigente — enquadra-se com
precisdo nessa definicdo legal. O uso do Crédito Adicional Especial é, portanto, juridicamente

correto.
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O art. 2° do projeto indica como fonte o0 excesso de arrecadacdo proveniente do repasse de
Emenda Parlamentar, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64, que prevé o
excesso de arrecadacdo como recurso habil para a abertura de créditos adicionais. Essa previsdo é
tecnicamente adequada para recursos federais transferidos por emenda parlamentar, uma vez que o
repasse ndo estava inicialmente previsto na receita orcamentaria do Municipio. Nd h&

comprometimento das financas proprias municipais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) exige que a criagdo de despesa seja
acompanhada de estimativa de impacto orcamentério-financeiro e declaracdo de compatibilidade com
0 PPA e LDO (art. 16). No caso concreto, a despesa € integralmente custeada por recurso federal ja
assegurado, sem 6nus ao Tesouro Municipal, o que satisfaz os requisitos de responsabilidade fiscal. O
art. 3° do projeto, ao determinar a alteracdo dos anexos do PPA e da LDO para incorporar a nova

acao, demonstra preocupacao com a adequacédo formal a esses instrumentos.

A Constituicdo Federal, no art. 167, inciso I, veda o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentaria anual. A abertura do crédito especial supre exatamente essa exigéncia,
possibilitando que o Municipio execute a despesa em plena legalidade, sem infringir o principio da
legalidade orcamentéria. Neste aspecto, o projeto ndo apenas é constitucional, como é instrumento

necessario para que o Municipio possa agir dentro da legalidade ao executar o recurso federal.
11.3. ADEQUACAO E PERTINENCIA DA PROPOSICAO

A aquisicdo de Caminhdo Pipa para atendimento as zonas rural e urbana em regido
semiarida — reconhecidamente sujeita a periodos de estiagem — constitui demanda legitima de
interesse publico local. Nao ha qualquer incompatibilidade entre o objeto do gasto e as finalidades de

interesse municipal estabelecidas no art. 30 da Constituicdo Federal.

O art. 3° determina a alteragdo automaética dos anexos do PPA e da LDO por forca desta Lei.
Essa pratica é reiterada na legislagdo orcamentaria municipal e encontra amparo na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, que admitem a atualizacdo dos instrumentos de planejamento plurianual por
meio da propria lei orgamentéria ou das leis que a alteram. N&o ha, portanto, vicio de

inconstitucionalidade nessa disposicao.
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Il.4. TECNICA LEGISLATIVA E REDAGCAO

O exame da técnica legislativa é realizado com base na Lei Complementar Federal n°
95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, aplicavel

subsidiariamente aos municipios como parametro de boa técnica normativa.

O projeto apresenta estrutura formal adequada: ementa precisa e suficiente, artigos
numerados, linguagem normativa direta. O art. 1° esta organizado com indicagdo completa da
classificacdo institucional e funcional-programética, o que € recomendavel em créditos adicionais

para garantir transparéncia orcamentaria.

Os artigos 1° e 2° apresentam redacdo clara e suficientemente precisa. O art. 2° remete
expressamente ao art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64, o que é boa pratica de técnica
legislativa, pois ancora a autorizagcdo no fundamento legal pertinente. O art. 3° ao determinar que
"ficam alterados os anexos do PPA e da LDO vigentes"”, poderia especificar quais 0s anexos e como
se dard a alteracdo, mas tal nivel de detalhamento normalmente consta de Decreto Executivo
posterior, sendo aceitavel o grau de generalidade adotado. O art. 4° trata corretamente da vigéncia,

com a clausula de revogacéo de disposicGes contréarias.

111 —- CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final, ndo vislumbrando
Obice de ordem constitucional, legal ou técnico-legislativa que impeca a tramitacdo e aprovacao da
matéria, vota pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA
do Projeto de Lei Ordinaria n.° 003, de 09 de abril de 2026, de autoria do Poder Executivo, que
“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Adicional Especial ao Orgcamento
Vigente do Municipio de Sao José do Seridd, e d& outras providéncias”, estando o projeto apto a

deliberacdo do Plenério desta Casa Legislativa.

Sala das Comissfes Permanentes da Camara Municipal de Sdo José do Serid6-RN, 24 de
abril de 2026.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em reunido na sala das Comissdes
Permanentes da Camara Municipal aos 24 dias do més de abril de 2026, opinou pela aprovacgao do
parecer apresentado pelo relator referente ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 003/2026, de autoria do

Poder Executivo.

Estiveram presentes 0s senhores vereadores:
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